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Nelikvidnost javnih preduzeca i oslanjanje na transfere iz republicke kase, uz Ceste rebalanse budzeta,
otvaraju pitanje koliko su uopste odrzive finansije Grada Beograda.

Nelikvidnost javnih preduzeca i sve vecée oslanjanje na transfere iz republicke kase, uz Ceste rebalanse
budzeta, otvaraju pitanje koliko su odrzive finansije Grada Beograda. Upravo zbog tih fiskalnih rizika,
Srbija je u dogovoru sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) angazovala eksterne konsultante da
analiziraju finansije Beograda, a preliminarni izvestaj o¢ekuje se na jesen.

Najvedi fiskalni rizik predstavljaju rastuc¢i dugovi gradskih javnih preduzeca, pre svega GSP-a, dok se
Grad istovremeno sve viSe oslanja na transfere iz republickog budZeta.

Poslovanje Grada Beograda vec¢ duze privlaci paznju kontrolnih institucija. Drzavna revizorska institucija
(DRI) je prosle godine, nakon revizije, ocenila da je Grad teSko krSio obavezu dobrog poslovanja i uputila
zahtev za razreSenje odgovornog lica, odnosno gradonacelnika Aleksandra Sapica. Primedbe su se
odnosile na obracun zarada pojedinih korisnika budzetskih sredstava i isplatu solidarne pomoci.

Budzet Grada Beograda ove godine je vec prosao kroz dva rebalansa. Za razliku od februarskog
rebalansa, za koji je Grad naveo konkretne razloge, odnosno dospele obaveze po odlukama suda, u
junskom rebalansu obrazlozenja se viSe odnose na finansijsku konstrukciju i izvore pokrica.

Novac je u februaru po stavci naknada Stete i penala po nalogu sudova povecan sa 618 miliona dinara ili
5,3 miliona evra iz decembra na 2,8 milijardi ili blizu 24 miliona evra, posto su dospele na naplatu
obaveze po presudama iz 2004. koje se odnose na gradevinske i imovinske sporove. Nakon rebalansa
budzZeta u junu, za tu stavku je predvideno 982 miliona dinara, odnosno oko 8,4 miliona evra.

Posle najnovijeg rebalansa, u junu ove godine, budzZet iznosi 202,1 milijardu dinara (1,72 milijarde evra)
i za oko devet milijardi je veci nego u februaru. Fiskalni deficit je 9,7 milijardi dinara (82,5 miliona evra),
i nije menjan u odnosu na februar, ali je vec¢i u odnosu na decembar, kada je iznosio 7,1 milijardu (60,5
miliona evra).

Grad planira da pokrije deficit, kao i deo glavnice ranije uzetih kredita u iznosu od 5,3 milijardi dinara,
tako Sto ¢e se zaduziti za 5,7 milijardi dinara. Takode planira da iskoristi 9,3 milijarde dinara koje su,
kako navode gradski zvanicnici, neutroSena sredstava iz ranijih godina.

Medutim, iako se formalno pronalazi novac za finansiranje obaveza, struktura budZeta i dalje zabrinjava.
Preliminarni izvestaj eksternih konsultanata ocekuje se u septembru, pre poletka izrade budzeta za
2027. godinu.

Zbog potencijalnih fiskalnih rizika, koje pre svega stvaraju dugovi gradskih javnih preduzeca i sve vecée
oslanjanje na transfere iz republickog budzeta, MMF analizira finansije Beograda.

Kao razlog za rebalans u junu naveden je visak u gradskoj kasi od devet milijardi dinara u odnosu na
prihode planirane prethodnim rebalansom. Ukupni prihodi nakon junskog rebalansa iznose 187 milijardi
dinara ili oko 1,6 milijardi evra.

Prema navodima gradskih zvani¢nika, viSak u gradskoj kasi nastao je zbog bolje naplate poreza na
imovinu i prodaje dela imovine, dok 1,8 milijardi dinara ili 15,3 miliona evra poti¢e od transfera sa
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republickog nivoa i namenjeni su zajednickim projektima. Predsednik Skupstine grada Beograda Nikola
Nikodijevi¢ rekao je u junu za RTS, uocli sednice Skupstine grada o rebalansu, da se i deo novca od
projekata koji nisu zapoceti prebacuje na druge projekte.

Primanja od prodaje nefinansijske imovine udvostruceni su novim rebalansom na 3,2 milijarde dinara ili
oko 27 miliona evra sa oko 1,6 milijardi ili oko 13,6 miliona evra u februaru, dok su prihodi od poreza na
imovinu veci za gotovo 3,7 milijardi dinara i iznose 29,7 milijardi dinara (253 miliona evra). Porez na
imovinu zavisi od prosecne cene kvadrata koju grad utvrduje po zonama, a rast cena nekretnina u
glavnom gradu Srbije uti¢e na poresku osnovicu. Rastu prihoda moze doprineti i bolja naplata, odnosno
smanjen broj neizmirenih obaveza, pojacana kontrola ili naplata ranijih dugova.

Za procenu uticaja inicijative za uknjizavanje i legalizaciju nelegalno izgradenih objekata, poznatu pod
nazivom "Svoj na svome", koja je pokrenuta u decembru prosle godine, jos$ je rano. Prema podacima i
najavama iz Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, do 20. aprila je izdato oko 100.000
potvrda na podnete zahteve, a u planu je da do jeseni bude obradeno 320.000 zahteva.

Povecane su i projekcije planiranih prihoda po osnovu lokalnih komunalnih taksi i doprinosa za uredenje
gradskog gradevinskog zemljisSta koji se placaju prilikom izdavanja gradevinskih dozvola. Ta stavka je u
februaru iznosila oko 9,5 milijardi dinara (blizu 81 milion evra), a sada se penje na 11,5 milijardi dinara
ili 98 miliona evra.

Gradevinsko zemljiSte posebno je poskupelo u opstini Surcin, gde se grade objekti za izlozbu EXPO. Cene
zemljista u Surcinu i Jakovu, naselju u toj opstini, porasle su i za 30 odsto, o ¢emu je Bloomberg Adria
nedavno pisala.

Transfer iz republickog budzeta povecan je sa oko 58 miliona dinara ili pola miliona evra u februarskom
rebalansu, na 1,8 milijardi ili viSe od 15 miliona evra u junu, od ¢ega su 1,6 milijardi dinara ili 13,6
miliona evra kapitalni transferi.

Pored objekata i infrastrukture za EXPO, u gradu se realizuje viSe velikih infrastrukturnih projekata poput
izgradnje novog mosta na Savi i priprema za pocetak izgradnje tunela koji ¢e povezati dunavsku i savsku
stranu grada.

Fis

kalni savet, u misljenju o Fiskalnoj strategiji za 2027, medutim, upozorava da su u strukturi javnih
investicija ulaganja u komunalnu infrastrukturu i sisteme lokalnih javnih usluga znatno manje
zastupljena u odnosu na republi¢ke projekte.

"Deo ovih investicija ve¢ sada postepeno preuzima centralna vlast, jer lokalni nivo nema dovoljno
operativnih i kadrovskih kapaciteta, Sto dodatno naglasava potrebu da se ovi sistemi hitno vrate u fokus
ekonomske politike", navodi se u tom dokumentu.

Novim rebalansom su predvidene subvencije od gotovo devet milijardi dinara ili blizu 77 miliona evra, od
¢ega najvise, 8,7 milijardi dinara ili 74 miliona evra, odlazi javnim preduzecima i organizacijama, a
ostatak privatnim firmama. To je znacajan rast, posebno kada se ima u vidu da su ukupne gradske
subvencije na kraju 2023. godine iznosile Cetiri milijarde dinara, a krajem 2025. 6,3 milijarde dinara,
pokazuju podaci Fiskalnog saveta.

Pritom, ocekivanja od dela dobiti od javnih preduzeca ¢iji je grad suosnivac, prepolovljena su sa 746
miliona dinara ili 6,3 miliona evra, koliko je ta dobit bila predvidena u decembru i zatim februaru, na 316
miliona dinara ili 2,7 miliona evra u junu.

Nelikvidnost javnih preduzeca jedan je od glavnih problema Beograda, a najveci neposredni rizik za vece
rashode predstavlja poslovanje preduzec¢a GSP Beograd, navodi se u Misljenju Fiskalnog saveta o
Fiskalnoj strategiji za 2027. sa projekcijama za 2028. i 2029.

Beograd ima besplatan prevoz, ali zato znacajan deo budzeta, blizu 55 milijardi dinara ili 468,5 miliona
evra odlazi Sekretarijatu za javni prevoz, koliko je predvideno junskim rebalansom. Od toga, 48,5
milijardi dinara ili 412,8 miliona evra namenjeno je uslugama po ugovoru, a 4,8 milijardi dinara su
subvencije.

"Akumulirani gubici ovog preduzecéa (GSP Beograd) nastavljaju da rastu i na kraju 2025. godine dostigli
su 36,7 milijardi dinara, Sto je prakti¢no na nivou osnovnog kapitala preduzeca (38,4 milijardi dinara).
Iako je ukupan kapital i dalje formalno pozitivan (8,1 milijardu dinara) zahvaljujuéi revalorizacionim
rezervama, ovakav trend jasno ukazuje na ozbiljno pogorsanje finansijskog poloZaja preduzeca", dodaje
se misljenju Fiskalnog saveta.

Fiskalni savet upozorava da se GSP Beograd sve vise oslanja na kratkoro¢ne pozajmice po osnovu
dozvoljenog prekoracenja po racunu, zajmove drugih gradskih preduzeca, kao Sto su Beogradski
vodovod i kanalizacija, Beogradske elektrane i Parking servis, kao i na kredite komercijalnih banaka, pre
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svega Srpske banke i Postanske Stedionice.

Ovo vladino savetodavno telo ukazuje na problem medusobnih dugovanja i kasnjenja u izmirivanju
obaveza unutar javnog sektora.

Na primer, GSP Beograd ima neizmirene obaveze prema Beogradskom vodovodu i kanalizaciji, dok
Vodovod duguje Elektroprivredi Srbije oko 0,7 milijardi dinara (Sest miliona evra), pokazuju podaci koji
se navode u misljenju Fiskalnog saveta. Takode, javna Zeleznic¢ka preduzec¢a imaju dugovanja prema
beogradskom vodovodu, dok JKP Beogradske elektrane duguju Srbijagasu gotovo 12 milijardi dinara ili
102 miliona evra.

Fiskalni savet ocenjuje da je ta preduzeca potrebno postepeno restrukturirati i pazljivo strateski
usmeravati.

Od mera koje se mogu brze primeniti, Fiskalni savet preporucuje da se preispitaju sistem naplate,
cenovna politika i realni troskovi usluga koje preduzeca pruzaju stanovnistvu. "U suprotnom, resavanje
problema ¢e se i dalje uglavhom zasnivati na povecéanju subvencija, transfera i drugih budzetskih
izdvajanja, bez otklanjanja uzroka koji do tih problema dovode", navodi Savet.

Dva rebalansa u ovoj godini

Vedi prihodi, ali bez smanjenja fiskalnih rizika

Republika sve vise finansira gradske projekte

Javnim preduzecéima subvencije od 74 miliona evra

Zacarani krug dugovanja
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