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NOVIUSLOVIULASKA UEVROPSKE LANCE VREDNOSTI

U SUSRET CBAM-U BEZ ZELENE
INDUSTRIJSKE POLITIKE

ZA SRBUJU JE CBAM VAZAN ZATO STO JE IZLOZENOST KONCENTRISANA U MALOM
BROJU SEKTORA | VELIKOM BROJU POVEZANIH KOMPANLIA. 1ZV0Z INDUSTRIJSKE
CBAM ROBE U EU, BEZ ELEKTRICNE ENERGIJE, IZNOSIO JE OKO 1,44 MILUJARDE
EVRA U 2025. GODINI. NAJVECI DEO ODNOSI SE NA GVOZBE | GELIK — SA OKO 930
MILIONA EVRA, ALUMINIJUM — SA OKO 401 MILION EVRA, | BUBRIVA — SA OK0
103 MILIONA EVRA, DOK CEMENT SA STRANE 1ZV0ZA IGRA ZNAGAJNO MANJU
ULOGU. FISKALNA STRATEGIJA PROCENJUJE DIREKTAN EFEKAT CBAM-A U 2026.
NA 0K0 0,16 0DSTO BDP-A, UZ CIST TROSAK 0D OKO 120 MILIONA EVRA AKO SE

1ZVOZ NE PROMENI

PISF: PAVLE MEDIC, GLAVNI EKONOMISTA CENTRA ZA VISOKE EKONOMSKE STUDLIE (CEVES)

BAM je evropski mehanizam ko-
Cjim se cena ugljenika ugraduje u

uvoz odredenih proizvoda iz tre-
¢ih zemalja. Njegov trenutni obuhvat
pokriva gvozde i celik, aluminijum,
dubriva, cement, vodonik i elektri¢nu
energiju.

0d 2026. godine zavriena je faza u ko-
joj je CBAM bio pre svega rezim izvesta-
vanja. Pocinje period u kojem se emisije
ugradene u robu pretvaraju u finansij-
sku obavezu, pa se naplata za obaveze
nastale po ovom osnovu u 2026. ocekuje
tokom 2027. godine.

CBAM je mnogo viSe od poreza. On
menja uslove ulaska u evropske lance
vrednosti. Formalni obveznik je EU uvo-
znik ili ovlaséeni CBAM deklarant, ali
srpska kompanija ne mora biti formal-
ni obveznik da bi trpela posledice. Kada
evropski kupac trazi podatke o emisija-
ma, metodologiju, posebnu verifikaciju,
dokaz o placenoj ceni ugljenika u Srbiji
ili organizaciono resenje koje njemu
smanjuje administrativni teret, proizvo-
dac mora da obezbedi podatke u forma-
tu koji kupac i nadlezni evropski organi
mogu da koriste. Ako taj lanac dokaza ne
funkcionise, primenjuju se default vred-
nosti koje su Cesto znacajno nepovolj-
nije od stvarnih emisija. Neke evropske
kompanije ¢ak zahtevaju od svojih uvo-
znika da formiraju zavisne kompanije u
EU, zavrSse kompletnu administraciju i
na yevropskoj strani®. NiZe emisije zato

postaju konkurentska prednost samo
ako su izmerene, pripisane konkretnom
proizvodu, verifikovane i prihvacene u
CBAM proceduri.

Za Srbiju je CBAM vazan zato Sto je
izloZzenost koncentrisana u malom broju
sektora i velikom broju povezanih kom-
panija. Izvoz industrijske CBAM robe u
EU, bez elektricne energije, iznosio je
oko 1,44 milijarde evra u 2025. godini.
Najveéi deo odnosi se na gvozde i elik
- sa oko 930 miliona evra, aluminijum -
sa oko 401 milion evra, i dubriva - sa oko
103 miliona evra, dok cement sa strane
izvoza igra znac¢ajno manju ulogu. Fiskal-
na strategija procenjuje direktan efekat
CBAM-a u 2026. na oko 0,16 odsto BDP-a,
uz cist trosak od oko 120 miliona evra ako
se izvoz ne promeni. Ovaj iznos nije zane-
marljiv, narocito kada se dodaju indirek-
tni efekti, ali je vazno da je teret visoko
koncentrisan. Prema radnim procenama
Privredne komore Srbije, CBAM-u je di-
rektno ili kroz lance vrednosti izloZeno
oko 500 do 2.000 kompanija.

Praksa vec pokazuje da se kompanije
prilagodavaju neujednaceno. PKS je od
decembra 2023. godine odrzala viSe od
30 obuka u Srbiji i regionu, a deo izvo-
znika poceo je da izvestava i pre nego §to
je to postalo obavezno. Vece kompanije
sa uredenim sistemima podataka uglav-
nom razumeju zadatak i, uz znacajne
interne troskove, mogu da povezu proi-
zvodnju, zastitu Zivotne sredine, prodaju
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i finansije. Tamo gde se evidencije vode
rucno ili gde nema obracuna po proiz-
vodu, CBAM postaje mnogo tezi. Ovaj si-
stem narocito je problematican za mala
i srednja preduzeca (MSP), koja su ogra-
ni¢ena sa resursima.

Najvece otvoreno pitanje sada je veri-
fikacija. Kompanije moraju da obezbede
EU verifikatore, dok se procenjuje da
¢e ih na svetskom nivou biti svega oko
1.000 do 1.500 - 5to znaci da e biti skupi
i teSko dostupni. Ako izvestaji za 2026.
ne budu verifikovani na vreme, kupci
moraju preéi na default vrednosti, ¢ak i
kada su stvarne emisije srpskih proizvo-
daca nize.

Uz deo krivice koju snosi i EU, Srbi-
ja je regulativu sa svoje strane usvajala
nesto sporije od onoga Sto bi kompanije
zelele. Napravljen je vazan prvi korak
kada su krajem 2025. usvojeni zakoni
o domacem porezu na emisije gasova
sa efektom staklene baste i 0 porezu na
uvoz ugljeni¢no intenzivnih proizvoda.
PocCetna cena ugljenika iznosi cetiri
evra po toni ugljen-dioksida. Cilj ove
regulative je da deo novca koji bi kroz
CBAM zavrsio u EU treba zadrzati u Sr-
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biji i usmeriti ka dekarbonizaciji, budu-
¢i da ce se ovaj deo poreza priznavati
kao kredit u CBAM obracunima. Ovo
vaZzi uz uslov da se ovaj proces admini-
strativno sprovede do kraja, i dodatna
podzakonska regulativa usvoji (proce-
dure za poreske prijave, uvoznu doku-
mentaciju i razmenu podataka izmedu
Carine i Poreske uprave...). U junu ove
godine usvojena je regulativa kojom se
omoguéava pravljenje programa podrs-
ke kojim bi se makar deo sredstava pri-
kupljenih kroz domaci porez mogao da
vrati njegovim obveznicima kroz mere
podrske dekarbonizaciji.

Jo§ je neizvesno kako ¢e se Srbija i
njena privreda izboriti sa CBAM-om,
ali je ve¢ sada jasno da je ovaj proces
ponovo ogolio slabosti odnosa drzave
prema domacoj privredi. Srbija ima ra-
zvijen sistem strateSkih dokumenata
i u njima uglavnom prepoznaje vaine
teme za industriju, od digitalizacije i
cirkularne ekonomije do dekarbonizaci-
je i CBAM-a. Problem je u prioritetima,
sredstvima i nacinu sprovodenja.

Dosadasnja industrijska politika
ostala je jednodimenzionalna. Najzre-

lija praksa je privlacenje velikih inve-
sticija, dok su domaca preduzeca, MSP
i dobavlja¢i mnogo slabije podrzani. U
predlogu akcionog plana industrijske
politike za 2026-2027 za ,Investicije
od posebnog znacaja“, $to u praksi pre
svega znaci privlacenje velikih investi-
cionih projekata, predvideno je 199,1
miliona evra u 2026. godini. Digitali-
zacija dobija 0,76 miliona evra, a cir-
kularna ekonomija oko 0,03 miliona
evra iz budzeta Ministarstva privrede.
Odnos podrske velikim investitorima i
MSP ostaje priblizno deset prema je-
dan.

Ta asimetrija postaje skuplja u CBAM
eri. MSP ne mogu da preskoce uprav-
ljacke, finansijske i tehnicke korake koji
prethode dekarbonizaciji. Potrebni su
im kvalitetnije upravljanje, interni po-
daci, MRV-lite alati, priprema projekata,
pristup finansiranju i dokumentacija
koju mogu da pokazu kupcima. Progra-
mi Razvojne agencije Srbije uglavnom
su dobro postavljeni, ali su mali u od-
nosu na obim problema i ne mogu sami
da nose zelenu transformaciju domace
privrede. Pravna neizvesnost, admini-

strativna sporost, neujednaceni trzisni
uslovi i slabiji pristup finansiranju do-
datno pogadaju upravo domace kompa-
nije koje bi trebalo da postanu oslonac
dobavljackih lanaca. Zato se postavlja
jednostavno pitanje: ako drzava ume da
organizuje sistem za velike investitore,
zasto ne ume da izgradi jednako ozbiljan
sistem za unapredenje domacih kompa-
nija?

Energetika je drugi fundamentalni
problem. Zeleni industrijski zaokret ne
moze uspeti dok je elektroenergetski
sistem zasnovan na uglju i dok se veliki
projekti sporo pripremaju. Investicione
potrebe javnog sektora i drzavnih ener-
getskih preduzeca prelaze 20 milijardi
evra do 2030. godine. Fiskalni savet ve¢
belezi kasnjenja kod prioritetnih proje-
kata, probleme sa prostornom i tehnic-
kom dokumentacijom, imovinsko-prav-
na pitanja i znac¢ajna uvecanja troskova.
Dostupnost finansiranja zato nije do-
voljna. Potrebni su bankabilni projekti,
jasni rokovi, odgovorni nosioci i budzet-
ska vidljivost.

Rizik EPS-a je najveca horizontalna
pretnja. Direktni CBAM trosak izvoza
elektricne energije je relativno mali,
jer EPS ve¢ vise od 30 godina ne pro-
zvodi struju da bi je izvozio, a potrosnja
energije u Srbiji dodatno raste. Medu-
tim, prava opasnost je mogucnost da
EPS od 2030. ude u rezim ekvivalentan
EU ETS-u pre ozbiljne dekarbonizacije
proizvodnje. U zavisnosti od cene CO, i
pregovorenog tretmana, godisnji trosak
moze dostic¢i dve, tri milijarde evra, 50-
75 odsto prihoda EPS-a u ovoj godini.
Takav trosak ne mozZe se lako preneti na
kupce, privredu ili budZet bez ozbiljnih
posledica po konkurentnost i javne fi-
nansije.

Zbog toga zelena tranzicija mora da
izade iz tehnickog okvira i postane poli-
ticki prioritet. Prvi zadaci su da se dovrsi
CBAM operativa, obezbedi priznavanje
domace cene ugljenika, resi verifikacio-
ni lanac, otvore vidljive budzetske linije
za dekarbonizaciju, MSP i dobavljace, i
pripremi mapa puta za EPS, cenu uglje-
nika i pregovore sa EU.

Detaljnija analiza dostupna je u CE-
VES izvestaju ,,CBAM Readiness and the
Green Industrial Transition in Serbia“
koji je izraden uz podrsku Fondacije za
otvoreno drustvo - Zapadni Balkan i do-
stupan na sajtu CEVES-a. [ |
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