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Zavrsni racun budzeta Republike Srbije za 2025. godinu pokazao je da je kroz tekucu budzetsku rezervu
tokom godine rasporedeno 92,6 milijardi dinara. To predstavlja 3,95 odsto prihoda i primanja planiranih
budzetom, sto je tik ispod zakonskog maksimuma od Cetiri odsto. Od ukupnog iznosa, svega 4,8 milijardi
dinara bilo je prvobitno...

Zavrsni racun budzeta Republike Srbije za 2025. godinu pokazao je da je kroz tekuéu budzetsku rezervu
tokom godine rasporedeno 92,6 milijardi dinara. To predstavlja 3,95 odsto prihoda i primanja planiranih
budzetom, Sto je tik ispod zakonskog maksimuma od cCetiri odsto.Od ukupnog iznosa, svega 4,8 milijardi
dinara bilo je prvobitno predvideno za tekuéu budzetsku rezervu. Preostalih gotovo 88 milijardi dinara
nastalo je preraspodelom ve¢ planiranih rashoda. Novac je sa pojedinih budzetskih pozicija prebacivan u
rezervu, a zatim iz nje usmeravan na druge rashode.Fiskalni savet ukazuje da je zakonski limit formalno
ispostovan, ali da se radi o veoma velikom iznosu novca kojim se tokom godine raspolaze bez
neposredne parlamentarne kontrole. Zbog toga ponavlja preporuku da se maksimalno dozvoljeni iznos
budzetske rezerve smanji.Dodatnu paznju privlac¢i podatak da su prihodi drzave u 2025. godini, prvi put
posle duzeg perioda, bili manji od onoga sto je bilo predvideno budzetom. Takode, limit rezerve racunat
je na osnovu veceg, planiranog iznosa prihoda.Fiskalni savet ocenjuje i da nacin prikazivanja budzetske
rezerve u zavrsnom racunu josS nije dovoljno jednostavan za direktnu kontrolu. Iako je ovogodisnji
dokument unapreden, ukupan iznos koriS¢ene rezerve i dalje nije prikazan kao jedan zbirni podatak, vec
se do njega dolazi sabiranjem pojedinacnih transakcija.Ranije je dodatni problem predstavljao nacin
evidentiranja tih transakcija. Nije uvek bilo jasno koje se odluke racunaju u zakonski limit, a koje ne, kao
ni da li je konkretnim resenjem novac prebacen u rezervu, rasporeden iz nje ili su obavljene obe radnje.
Kod poverljivih reSenja taj problem je bio posebno izrazen.Foto: FreepikFiskalni savet predlaze analiticko
unapredenje zavrsnog racunaOvogodisnji zavrsni racun donosi odredeni pomak. Sada je oznaceno koje
transakcije ulaze u obracun rezerve i da li se radi o uplati u rezervu ili njenoj raspodeli, ukljucujuci i
poverljiva reSenja. To omogucava da se rekonstruise ukupan obim koriS¢enja budzetske rezerve.Ipak,
Fiskalni savet smatra da bi zavrsni racun trebalo direktno da prikaze jedan zbirni broj koji pokazuje
koliko je novca tokom godine rasporedeno iz tekuc¢e budzetske rezerve. Takav podatak vazan je za
kontrolu izvrSenja budzeta i proveru postovanja zakonskih ogranic¢enja.Savet zato zagovara Siru
promenu pristupa zavrSnom racunu. Umesto da on prvenstveno bude racunovodstveni pregled, trebalo bi
da postane pravi instrument naknadne kontrole izvrsenja budzeta. To, prema oceni Saveta, ne zahteva
dodatno prosirivanje ve¢ obimnog dokumenta, vec¢ njegovo analiticko unapredenje.To bi podrazumevalo
da se jasno izdvoje znacajnija odstupanja od budzeta koji je usvojila Narodna skupstina i da se uz svako
od njih navede konkretno ekonomsko i programsko obrazlozenje. Na taj nacin bi se, pored podataka o
tome koliko je novca prikupljeno i potroSeno, dobio i odgovor na pitanje zbog ¢ega je budzet izvrSen
drugacije od prvobitnog plana.Aleksandar Stevanovi¢ / Foto: privatna arhivaZakon dozvoljava Cetiri
odsto, ali da li je 92,6 milijardi dinara bilo opravdano?Ekonomista Aleksandar Stevanovi¢ ocenjuje u
razgovoru za Biznis.rs da Cinjenica da zakonski limit od Cetiri odsto nije prekoracen sama po sebi ne
znaci da je nacin koris¢enja rezerve bio fiskalno opravdan. On to ilustruje poredenjem sa sluzbenim
automobilom: moguce je da neko ode sluzbenim vozilom na sluzbeni put u Bor, zavrsi posao za nekoliko
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sati, a zatim sa porodicom provede jos dva dana na Borskom jezeru, da pritom nijednom ne prekoraci
dozvoljenu brzinu. Formalno, zakon nije prekrsen, ali to ne znaci da je takvo koris¢enje sluzbenog
automobila opravdano.Prema Stevanovi¢evoj oceni, slican problem postoji i kod budZetske
rezerve."Zakonski okvir je ispoStovan, ali se time parlamentarna kontrola potiskuje u korist izvrSne
vlasti. Nekome je budZetska rezerva bila 'rat', a nekome 'brat'", ocenjuje nas sagovornik.Stevanovic
smatra da Srbija naredne godine viSe nece biti opterecena potrebom da se budZetski prioriteti
prilagodavaju projektu EXPO, ali upozorava da ostaje pitanje budzetskih praksi. Po njegovoj oceni, one
mogu da naruse rezultate dugotrajnog procesa konsolidovanja javnih finansija.Kada je re¢ o tome Sto su
prihodi u 2025. godini bili nizi od planiranih, dok je rezerva odredivana prema visim, planiranim
prihodima, Stevanovi¢ smatra da je to jedna od domacih zakonskih odredbi koje ostavljaju prostor za
diskreciono odlucivanje. Kao primer navodi i nac¢in na koji su odredene pojedine druge budzetske
kategorije."Bolje bi bilo da se budzZetska rezerva vezuje za planirane rashode, jer oni rede odstupaju od
projekcija. Za sada, takva praksa ne predstavlja neposredan rizik za kreditni rejting Srbije, ali rashodi
motivisani potrebom za 'kupovinom ljubavi glasaca' ili odrZzavanjem politicke kohezije nisu dobar pravac
za javne finansije", istice Aleksandar Stevanovi¢.Nas sagovornik podrzava smanjenje zakonskog
maksimuma od Cetiri odsto. Smatra da je taj procenat visok za Srbiju, imajuéi u vidu dug period fiskalne
konsolidacije, ali i slabosti domace privrede.Umesto naglog smanjenja, on predlaze postepeno spustanje
limita. Kao razumno resenje vidi smanjenje za 0,25 procentnih poena godisnje, sve dok se maksimum ne
spusti na nivo izmedu dva i tri odsto.Ipak, Stevanovi¢ ocenjuje da je rasprava o samom procentu u
odredenoj meri akademska jer, kako navodi, u dosadasnjoj praksi nije bilo dovoljno brige ni o poStovanju
zakonskih ogranicenja koja se odnose na javni dug.Procitaje i prvi deo nasSeg istrazivanja: Zavrsni racun
budzeta bez objasnjenja vedih izdataka za EXPO i Moravski koridor
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