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Beograd je 2020. godine usvojio prvi Plan odrzive urbane mobilnosti (POUM), stratesSki dokument kojim
su propisani ciljevi unapredenja saobracaja kako bi se razvoj grada usmerio u pravcu u kojem mobilnost
doprinosi kvalitetu zZivota, zastiti zivotne sredine, klimatskoj otpornosti i drustvenoj inkluziji. Za razliku
od tradicionalnog saobracajnog planiranja, koje je prvenstveno...

Beograd je 2020. godine usvojio prvi Plan odrzive urbane mobilnosti (POUM), strateski dokument kojim
su propisani ciljevi unapredenja saobracaja kako bi se razvoj grada usmerio u pravcu u kojem mobilnost
doprinosi kvalitetu zivota, zastiti zivotne sredine, klimatskoj otpornosti i drustvenoj inkluziji.Za razliku od
tradicionalnog saobracajnog planiranja, koje je prvenstveno usmereno na povecanje kapaciteta
saobracajne infrastrukture i proto¢nosti motornog saobracdaja, koncept odrzive urbane mobilnosti u
srediste planiranja stavlja potrebe ljudi i kvalitet zivota gradana.Cilj ovakvog pristupa jeste razvoj
transportnog sistema koji istovremeno unapreduje pristupacnost, podstice koriS¢enje odrzivih vidova
prevoza, smanjuje negativne uticaje na zivotnu sredinu i doprinosi klimatskoj otpornosti gradova.Koliko
je u prvih pet godina primene ovaj koncept zaziveo u Beograd, analizirali su struc¢njaci Regulatornog
instituta za obnovljivu energiju i zivotnu sredinu (RERI) i objavili u publikaciji "Izmedu vizije i stvarnosti",
uz podrsku Fondacije za otvoreno drustvo - Zapadni Balkan.Polazni saobrac¢ajni pokazatelji za Beograd su
bili takvi da je polovina otpadala na javni prevoz, jedna cetvrtina se odnosila na pesacenje, automobili su
zauzimali 24 odsto, bicikli 0,8 odsto, dok su ostali vidovi saobracaja bili zastupljeni sa 0,2 procenta. To
znaci da su odrzivi vidovi prevoza zauzimali 75,8 odsto ukupnog saobracaja.Ciljevi koje je gradska vlast
u Beogradu postavila do 2031. godine najambiciozniji su bili u okviru razvoja biciklistickog saobracaja
koji sa 0,8 odsto treba da naraste na Cetiri procenta, udeo pesacenja treba zadrzati na 25 odsto,
automobile smanjiti na petinu dok bi javni prevoz trebalo da bude na 48 procenata.Time bi se odrzivost
prevoza povecala na oko 77 odsto. Izvor: Studija Izmedu vizije i stvarnosti, RERIPlanirano vise od sedam
milijardi evraFinansijski veoma ambiciozan plan projektovan je na 7,6 milijardi evra, od cega je 3,4
milijarde predvideno za projekat izgradnje metroa, 1,3 milijarde evra za sistem javnog prevoza, a skoro
milijardu evra za spoljnu magistralnu tangentu i izgradnju mosta preko Ade Huje.Oko 800 miliona evra
projektovano je za visokokapacitetne Sinske podsisteme, pola milijarde evra za unutrasnji magistralni
poluprsten, Stari savski most i tunel kroz centar grada oko 200 miliona evra, dok bi nesto vise od 400
miliona evra bilo izdvojeno za ostale mere koje se odnose na pesacenje, bicikl, opstine, urbani kvalitet i
garaze, pise u dokumentu.Najveci deo planiranih ulaganja odnosi se na razvoj Sistema javnog gradskog
prevoza i izgradnju krupne saobracajne infrastrukture olicene u Spoljnoj magistralnoj tangenti sa
mostom preko Ade Huje i Unutrasnjeg magistralnog poluprstena, a celokupan paket investicija bez
metroa kostao bi svakog Beogradanina oko 3.500 evra do 2031. godine.Rec je o veoma ekspanzivnim
ulaganjima, s obzirom na to da Beograd u periodu realizacije plana raspolaze godiSnjim budzetom
izmedu 1,1 i 1,8 milijardi evra, a prosec¢ne godisnje investicije po ovom planu iznose skoro 400 miliona
evra, odnosno oko cetvrtine celokupnog budzeta grada."Posebno je znacajno da Beograd vec izdvaja
veoma veliki deo budzeta za oblast saobracaja. U budzetu za 2026. godinu rashodi za organizaciju
saobracaja i saobracajnu infrastrukturu cinili su oko treéine ukupnog budzeta grada. Medutim, visoka
izdvajanja za saobracaj nisu nuzno bila usmerena na realizaciju prioriteta definisanih POUM-om, ve¢é
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prvenstveno na izgradnju i odrzavanje saobracajnica i subvencionisanje javnog prevoza", navode
autori.Foto: FreepikSta je uradeno?Analiza implementacije POUM-a posle pet godina od usvajanja
pokazuje da mere za unapredenje pesackog saobracaja nisu sprovodene sistemski, ve¢ pre svega kroz
pojedinacne intervencije ograni¢enog obima.Imajuéi u vidu da je Akcioni plan predvidao unapredenje
najmanje 10 do 15 kilometara pesackih povrsina godisnje, realizovani obim radova ostao je znatno ispod
planiranog.Istovremeno su sprovedene pojedine intervencije koje nisu bile u skladu sa ciljevima POUM-a
jer su na pojedinim lokacijama ukinuti peSacki prelazi.Biciklisticki saobracaj predstavlja jednu od kljucnih
oblasti za ocenu implementacije jer je predvideno povecanje udela biciklizma u ukupnom broju putovanja
sa 0,8 odsto na Cetiri procenta, kao i prosirenje biciklisticke mreze sa 102 na 493 kilometra do 2031.
godine.Za otprilike polovinu tog perioda, od 2020. do 2025. godine, izgradeno je oko 20 kilometara novih
biciklistickih staza, najve¢im delom u okviru razvoja kompleksa Beograd na vodi, a autori ocenjuju da je
to znatno ispod dinamike potrebne za dostizanje planiranog udela biciklizma od Cetiri odsto. Izvor:
Studija Izmedu vizije i stvarnosti, RERIU isto vreme, deo vec¢ izgradene infrastrukture nije zadrzan jer su
odredene biciklisticke staze ukinute, dok su pojedine pretvorene u zajednicke pesacko-biciklisticke
povrsine."Posmatrano u celini, sprovedene aktivnosti ne ukazuju na sistemsku transformaciju uslova za
razvoj biciklistickog saobracaja. Uprkos pojedina¢nim infrastrukturnim ulaganjima, realizacija mera
ostala je ograni¢ena u odnosu na ambiciju plana, dok su ulaganja i dalje dominantno bila usmerena na
infrastrukturu namenjenu motornom saobracaju", ocenjeno je u dokumentu.Kada je re¢ o razvoju javnog
prevoza, najvedi deo ulaganja u ovom periodu odnosio se na obnovu voznog parka. Nabavljeno je 25
novih tramvaja, pokrenute su nabavke dodatnih 100 tramvaja, kao i tenderi za 130 zglobnih autobusa na
CNG pogon i 170 solo autobusa. Mere koje se odnose na unapredenje funckcionisanja sistema javnog
prevoza u vecoj meri su izostale.Istovremeno, Beograd je uveo besplatan javni prevoz za sve korisnike,
¢ime je postao jedini evropski grad ove veli¢ine sa takvim modelom finansiranja. Rec je o znacajnoj
socijalnoj meri, ali dostupni podaci ne ukazuju da je ona zaustavila dugoroc¢an pad udela javnog prevoza
u modalnoj raspodeli putovanja."Realizacija strukturnih mera predvidenih POUM-om bila je znatno
skromnija. Nisu ostvarena znacajnija unapredenja Sinskih podsistema, ukljucujuci tramvajsku mrezu i BG
VOZ, dok razvoj putnickog re¢nog prevoza - koji je plan prepoznao kao jednu od mera prilagodenih
specificnom geografskom polozaju Beograda - nije sproveden", piSe u analizi.Elektri¢ni automobili / Foto:
FreepikJedan od kljucnih preduslova za povecanje atraktivnosti javnog prevoza jeste obezbedivanje
njegovog prioriteta u ulicnoj mrezi. Medutim, tokom posmatranog perioda mreza zutih traka nije
znacajnije prosirena, dok prioritet vozila javnog prevoza na semaforisanim raskrsnicama nije sistemski
uveden.Posledicno, prosecne putne brzine ostale su niske, stoga vozila javhog prevoza, iako nova i
udobnija, sama po sebi ostaju slaba alternativa putnickom automobilu.Posebno se istiCe da do 2025.
godine nisu preduzeti znacajniji koraci ka unapredenju BG voza kao postojeceg gradskog i prigradskog
zeleznickog sistema koji je uz relativno skromna ulaganja mogao predstavljati vazan oslonac odrzZive
mobilnosti i poneti veéi deo putovanja.Umesto nadogradnje postojeceg sistema, najveéi deo paznje i
sredstava usmeren je na razvoj metroa kao potpuno novog Sinskog sistema.Autori studije u zakljucku
navode da je od viSe od 40 mera predvidenih akcionim planom POUM-a u periodu od 2020. do 2025.
godine u potpunosti realizovana samo jedna - uvodenje besplatnog javnog prevoza u Beogradu.Veci deo
nije realizovan, za deo ne postoje podaci, realizacija dela mera je u toku, dok je manji deo delimi¢no ili
mesSovito sproveden. Ima nekoliko oblasti gde razvoj ide suprotno planu.Anketno istrazivanje sprovedeno
u maju i junu 2026. godine u Beogradu, Sest godina nakon usvajanja plana, pokazuje da 86,8 odsto
ispitanika ocenjuje stanje saobracaja kao gore ili znatno gore nego 2021.Gradani su istakli da su
prioriteti za poboljsanje kretanja po gradu smanjenje broja automobila i povecanje zelenih povrsina, kao
i bolja reSenja u oblasti parkiranja. Takav nalaz ukazuje da, uprkos rastucoj podrsci odrzivoj mobilnosti,
svakodnevne potrebe gradana i dalje u velikoj meri zavise od koriS¢enja putnickog automobila.
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