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Ministarka gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Aleksandra Sofronijevi¢ izjavila je pre nekoliko
dana, tacnije 9. septembra, da je Agencija za prostorno planiranje izdala 603.787 potvrda o upisu
objekata na osnovu zakona "Svoj na svome", a da je od tog broja preko pola miliona gradana vec
uknjiZilo svoje nekretnine. Dok ovi zvani¢ni podaci potvrduju da nadlezne institucije ubrzano resavaju
predmete, sa druge strane zakona ostao je znacajan broj "pravnih fantoma", odnosno ljudi koji nisu
podneli prijave da u ovoj izuzetno znacajnoj akciji, legalizuju svoje nelegalne nekretnine. Da je to tako
pokazuju procene po kojima u Srbiji postoji izmedu 4,5 i pet miliona bespravno podignutih objekata,
ukljucujuc¢i pomocne zgrade, garaze i stanove, Sto znaci da ako vlasnici nisu do 9. februara podneli
prijavu, onda bi, ako se postuje Zakon o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava svojine, ti
objekti ostali u ilegalnom statusu. Taj rok doduse je produzen do 24. oktobra za gradane koji su imali
objektivne i opravdane razloge, poput leCenja, boravka u inostranstvu ili drugih,sSto nisu podneli zahtev.
Ta procedura je regulisana ¢lanom 20 ovog zakona i on je ostao isti i nakon nedavnih izmena ovog
dokumenta. - Izuzetno od stava 1. ovog c¢lana, lica koja iz objektivnih razloga nisu podnela prijavu u
propisanom roku, istu mogu podneti u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
ukoliko uz prijavu dostave i dokaze iz kojih se na nesumnjiv nacin moze utvrditi opravdanost za
nepodnosenje prijave-piSe u ovom c¢lanu. Dakle, rokovi su za mnoge prosli, Salteri su zatvoreni, pa je
nejasno zasto vlasnici gotovo polovina nelegalnih objekata, koji su imali izuzetnu priliku da ih uvedu u
pravne tokove, nisu to uradili. Logi¢no je pitanje Sta ¢e biti sa njima i zasto nije iskoriS¢ena istorijska
Sansa da skinu viSedecenijski teret s vrata. Ako se bude posStovao Zakon, njihova sudbina nije ruzi¢asta.
Tako bar piSe u ¢lanovima 15 i 20. -Za objekte iz stava 4. ovog ¢lana, za koje nije podneta prijava,
Agencija obavestava Republi¢ku direkciju za imovinu Republike Srbije i nadleznog gradevinskog
inspektora koji donosi reSenje o uklanjanju objekta. Predbelezba iz stava 4. ovog ¢lana moze se
opravdati na osnovu odluke Vlade o preuzimanju objekta, koju Agencija dostavlja Zavodu, u kom slucaju
se postupak za uklanjanje objekta obustavlja. Za objekte iz stava 4. ovog ¢lana, nadlezni gradevinski
inspektor donosi reSenje o obustavi radova i uklanjanju objekta, odnosno dela objekta koji je izgraden
suprotno zakonu, koje bez odlaganja dostavlja Republickom gradevinskom inspektoru, a objekat, deo
objekta, odnosno posebni deo objekta koji je izgraden suprotno zakonu, se uklanja ili sa zemljistem
ispod objekta, postaje javna svojina Republike Srbije. ReSenje iz stava 5. ovog Clana izvrSi¢e se na teret
lica koje je izgradilo objekat-napisao je zakonodavac. To prakti¢no znaci da najveca i trenutno
najopipljivija posledica za vlasnike neprijavljenih objekata jeste njihova pravna nevidljivost. Ukoliko za
nelegalni objekat nije podneta prijava po zakonu "Svoj na svome", pravo svojine na tom objektu upisaée
se u korist vlasnika zemljista na kojem se objekat nalazi, osim u sluajevima kada se po zakonu upisuje
direktno u korist Republike Srbije. Advokati su jedinstveni da takva opcija nije dobra za one koji nisu
prijavili u roku svoje "divlje" objekta. -Ko ne oznaci objekat drzava Srbija ga upisuje na sebe i onda bira
da li ¢e da ga rusi ili ga zadrzava u neku svrhu koja joj je potrebna. Vazno je da se napomene da u tom
slu¢aju gradanin, koji nije upisao nekretninu, ima pravo da tuzi Republiku Srbiju i da se pred sudom
utvrduje pravo svojine. Vlasnik u ovakvom statusu ne moze da proda kuéu, ne moze da je ostavi u
nasledstvo svojoj deci bez ogromnih pravnih komplikacija, niti moze da podigne stambeni kredit ili stavi
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hipoteku na nju- navode advokati. Drugim rec¢ima ,svi koji su se nadali da ¢e ih sistem "zaboraviti" jer
nisu predali papire, suoCavaju se moguc¢im problemima ako se zakon dosledno primenjuje. Ovo tim pre
jer je specijalni zakon "Svoj na svome "doneo istorijske olakSice,poput upisa za iznose od svega 100 do
1.000 evra i pojednostavljen postupak bez urbanistickih uslova. Ako se pravila primenjuju dosledno onda
na neprijavljene objekte primenjivace se rigorozni propisi o bespravnoj gradnji. Treba da se zna da sam
zakon ne predvida automatske, direktne novcane kazne samo zato Sto niste podneli prijavu na vreme.
Prava opasnost lezi u redovnhom inspekcijskom nadzoru. jer gradevinska inspekcija ima odresene ruke da
postupa po mati¢cnom Zakonu o ozakonjenju Sto za neprijavljene objekte u krajnjem ishodu znaci
donoSenje resSenja o rusenju. Iako bageri ne kre¢u na teren preko nodi, mac nad glavom vlasnika visi jer
zatvaranjem ove akcije, oni su izgubili i pravo na garantovane administrativne olaksice. Svaki eventualni
pokusaj legalizacije u buduénosti kostace visestruko viSe, trajace godinama i zahtevace neuporedivo
obimniju i skuplju dokumentaciju. Poseban problem sa kojim ¢e se neprijavljeni objekti suoditi je
komunalna infrastruktura jer oni koji nisu evidentirani u okviru ovog nacionalnog projekta, u buducnosti
ne¢e moci da dobiju legalne prikljucke za struju, vodu, gas ili kanalizaciju. Oni koji ve¢ imaju privremene
prikljucke, nalaze se u sivoj zoni koja svakog trenutka moze biti presecena odlukom nadleznih
preduzeca. Treba da se zna da je drZzava ovim resenjima pokusala da probleme vezane za komplikovanu
proceduru iz ranijih zakona , prevazide. Naime, Zakon o ozakonjenju objekata iz 2015. godine, koji je
imao ambiciozan cilj da masovnim popisom jednom za svagda uvede divlju gradnju u legalne okvire, nije
uspeo jer praksa je pokazala neefikasnost sistema na terenu. To pokazuju i podaci po kojima su od 2015.
do 2025. godine, lokalne samouprave uspevale da reSe u proseku tek oko 40.000 predmeta godisnje.
Dok je u momentu donoSenja zakona 2015. godine zvani¢no popisano oko 1,6 miliona nelegalnih
objekata, do trenutka pokretanja akcije "Svoj na svome" taj broj je eskalirao na neverovatnih 4,8
miliona. Analize pokazuju da je za deset godina primene starog zakona uspesno ozakonjeno jedva oko
300.000 do 400.000 objekata na nivou cele zemlje. Upravo cCinjenica da bi starim tempom legalizacija
trajala duze od 40 godina, naveli su drzavu da sprovede radikalno secenje ¢vora kroz digitalizovanu
akciju "Svoj na svome". Zato, posto je Sansa data,za sve one koji nisu iskoristili ukrcavanje u ovaj voz
"Svoj na svome", zidovi ku¢a mozda jos uvek ¢vrsto stoje, ali njihova imovinska i pravna sigurnost moze
da padne.
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