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NOVI DOKAZ DA JE OTVARANJE
PRUGE PRE IZBORA BILO VAZNIJE
OD SIGURNOSTI PUTNIKA

Padu
nadstresnice
doprineo i
sistemski fuseraj

Srpska strana je od izvodaca 18.
januara 2022. trazila da radove i
testiranja uklope u sve kraci rok, a
sva odstupanja koje je odobrila bila
su naustrb kvaliteta i bezbednosti.
ViSe su brinuli o izgledu i o tome
kako da sakriju tragove pticjeg
izmeta na staklenim povrsinama
stanice u Novom Sadu

Ognjen Radonjié¢, Vladimir Obradovié

PETNAEST DANA PRE predsedni¢kih i parla-
mentarnih izbora, Aleksandar Vuci¢ je 19. marta 2022.
sa madarskim premijerom Viktorom Orbanom doputo-
vao vozom u Novi Sad. Pruga je javnosti predstavljena
kao veliki zavrSeni drzavni posao, a Zeleznicka stanica
u potpunosti rekonstruisana. Dokumentacija, pak, po-
kazuje da su u decembru 2021. stru¢ne sluzbe ukazivale
na nezavrsene radove, odloZena testiranja i rokove koji
su bili u suprotnosti sa zahtevima investitora i Sefa Ka-
bineta predsednika.

Ni 23 meseca nakon pada nadstre3nice, koja je usmr-
tila 16 i teSko povredila jednu osobu, nijedan sudski pro-
ces jos nije zapocet. U meduvremenu, Anketna komisija
doslaje do nove prepiske i zapisnika iz januara 2022, koji
pokazuju kako je stanica pripremana za putnike i ko je
ucestvovao u odlukama da se otvori pre izbora. Umesto
da se datum otvaranja prilagodi stvarnom stanju pruge
i stanice, od ucesnika projekta trazilo se da radove i te-
stiranja uklope u sve kraci rok. Predstavnici Predsednis-
tva bili su uklju¢eni u komunikaciju o kasnjenjima, ali i
u prepisku o poslovima kojima je stanica pripremana za
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prijem putnika. Ti dokumenti omogucavaju da se pra-
ti prelazak od pritiska da se radovi ubrzaju do plana da
stanica izgleda spremno za otvaranje, iako su pojedina
projektovana re$enja ostajala za kasnije.

Nakon sastanka odrzanog 19. januara 2022, dan kasni-
je Jelena Popovi¢, glavni koordinator za medunarodne
poslove u Infrastrukturi Zeleznice Srbije, prosledila je
ucesnicima zapisnik i zatraZila da komentare dostave u
posebnom dokumentu. U naslovu mejla jasno je nave-
deno da je sastanak bio posvecen koordinaciji aktivno-
sti kineskog i ruskog izvodaca. Mejl je upucen Sirokom
krugu u¢esnika iz Infrastrukture Zeleznice, Ministarstva
gradevinarstva, stru¢nog nadzora, kompanija ukljucenih
u radove, kineskog konzorcijuma, ali i Natasi Vuksic iz
Generalnog sekretarijata predsednika Republike. Njeno
prisustvo u ovoj komunikaciji i na tom sastanku jo$ jed-
nom potvrduje da je Predsedni$tvo ucestvovalo u koor-
dinaciji i upravljanju projektom u njegovoj operativnoj
fazi, u trenutku kada su se razmatrali rezultati testiranja,
zastoji i uslovi za pustanje pruge u rad.

U zapisniku se navodi da je dinamicko testiranje po-
¢elo prethodnog dana, 18. januara, obilaskom cele trase
do 74. kilometra. Obuhvatalo je proveru pruge, kontak-
tne mreZe i radio-sistema za komunikaciju masinovoda
i centara za upravljanje Zeleznickim saobracajem, od-
nosno GSMR komunikacionog sistema, koji je vazan za
Zeleznicki saobracaj i bezbednu razmenu podataka. U
njemu se konstatuje da rezultati standarda za prugu nisu
u potpunosti postignuti, ali da odstupanja, prema oceni
ucesnika, ipak omogucavaju nastavak testiranja. Istovre-
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svecano otvaranje Zeleznicke stanice u.

Novom Sadu, 19. ma

o

meno je analiza stanja kontaktne mreZe jo$ bila u toku
u Minhenu, a zvanicni izvestaj se tek ocekivao. Dakle, u
trenutku sastanka nisu postojali svi kona¢ni nalazi o sta-
nju sistema koji su bili predmet testiranja.

Najindikativniji je podatak o GSMR testiranju. Od Sest
planiranih voznji 18. januara realizovane su samo dve.
Zapisnik tu ¢injenicu predstavlja povoljno, uz konstata-
ciju da su rezultati bili ,visoko pozitivni“i uz zahvalnost
kineskim partnerimai stru¢nom nadzoru $to su, uprkos
»vrlo nepovoljnim uslovima‘, omogucili testiranje. Me-
dutim, dve obavljene nisu $est planiranih vo#nji. Cetiri
planirana testiranja tog dana nisu izvrSena, dok su se
zvanicni izvestaji koji bi trebalo da potvrde navedeni
status jo$ ocekivali.

U takvim okolnostima nije opravdano dva uspe$no
izvedena testiranja predstavljati kao punu zamenu za
Sest predvidenih testiranja. Pritom, zapisnik priznaje i
da su uslovi za rad bili nepovoljni, da odredeni stan-
dardi na pruzi nisu bili u celini dostignuti i da rezultati
analize kontaktne mreZe jo$ nisu bili raspoloZivi. Ume-
sto da se testiranje zavrsi prema utvrdenom planu, pa
da se na osnovu potpunih i zvani¢no potvrdenih nala-
za odlucuje o daljim koracima, proces se nastavljao pod
pritiskom roka.

Zapisnik, takode, pokazuje da problemi nisu bili ogra-
nic¢eni na testiranje pruge. Ministarstvo gradevinarstva,
saobracajaiinfrastrukture izvestilo je da radovi na pod-
voznjaku u Kisackoj napreduju, ali da je upitno hoce li
probno opterecenje biti zavr$eno do 20. februara. Kao
izvesniji rok navedena je poslednja nedelja februara. Na
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Ekonomija na radaru

stanici Novi Sad radovi na koloseci- Na sastanku 18. januara predloZio niz privremenih i povr3in-
ma i reSavanje tehnickih problema - . ¥ skih zahvata umesto pojedinih pro-
jos su bili u toku. I ovde je zabeleZe- od k1ne§ kog }zvodaca jektovanih re$enja, a o tom predlo-
no kasnjenje u odnosu na prvobitni zatrazeno je da,u gu serazgovaralo sa predstavnicima

rok od 2o0. februara, uz procenu da
bi posao mogao biti zavrsen tek kra-
jem meseca. Uprkos tome, od kine-
skog izvodaca zatrazeno je da, u ko-
ordinaciji sa Ministarstvom, napravi
krizni plan aktivnosti, a pomoc¢nica
ministra Anita Dimoski trebalo je da mu pomogne u ko-
ordinaciji sa srpskim podizvodacima.

Dakle, uprkos nezavrsenim radovima, pomerenim ro-
kovima i testiranjima koja jo3 nisu bila okonéana, od kine-
skogizvodaca zatrazen je krizni plan aktivnosti. U uprav-
ljanju projektom takav plan moze biti opravdan odgovor
na kasnjenje. Njegova svrha, medutim, mora biti da se
utvrdi kako projekat moze da se dovrsi uz oCuvanje svih
tehnickih i bezbednosnih uslova, a ne kako da se po svaku
cenu stigne politicki zadat rok. Zapisnik pokazuje da se,
pred planirano otvaranje pruge, od izvodaca trazio nacin
da se nagomilana kaSnjenja nadoknade po svaku cenu.

Osam dana posle sastanka na kome je od kineskog
izvodaca zatrazeno da pripremi krizni plan, hronologi-
ja ulazi u novu fazu. Sada se vise ne govori o zavrsetku
pruge, ve o pripremi stanice Novi Sad za prijem i otpre-
mu putnika. Milan Banovi¢, predstavnik konzorcijuma
CRIC-CCCC, 27. januara dostavlja spisak pozicija radova
koje kineski izvodac predlaZe za prijem i otpremu putni-
ka na stanici Novi Sad. U mejlu upuéenom Aniti Dimoski,
rukovodiocima Infrastrukture Zeleznice, predstavnicima
Novog Sada, domacim podizvodacima i drugim ucesni-
cima projekta, ali i Natasi Vuksi¢, navodi da dokument
Salje kao pripremu za sastanak, zakazan za 28. januar,
u 14 ¢asova.

Dan posle tog sastanka, 29. januara, Banovi¢ na iste
adrese $alje istu vrstu dokumenta, kao aZurirani pregled
radova za prvu fazu na stanici Novi Sad. U mejlu izricito
navodi da revidirani spisak Salje na osnovu jucerasnjeg
sastanka.

Uz prvi mejl Banovic¢ kao prilog Salje tabelu ,Rado-
vi na prijemu i otpremi putnika u stanici Novi Sad", koju
je predstavnik konzorcijuma CRIC-CCCC dostavio 27. ja-
nuara kao predlog radova za prvu fazu. U drugom, dan
posle sastanka, 29. januara, poslao
je aZuriranu verziju. Ta tabela upo-
redo prikazuje Sta izvodac predlaze

koordinaciji sa resornim
ministarstvom, napravi
krizni plan aktivnosti

nadleznih institucija i domacih po-
dizvodaca, dok je azurirani pregled
dostavljen i Natasi Vuksic¢ iz nenad-
leznog Predsednistva. Dakle, moze
se govoriti o odstupanjima naustrb
kvaliteta i bezbednosti koje je pred-
loZio izvodac, a srpska strana odobrila.

Tabela predloZenih radova na stanici u Novom Sadu
pokazuje kako je pripremana za koris¢enje dok su poje-
dina projektovana reSenja ostajala neizvedena. U tabeli
su jedni pored drugih navedeni planirani zahvati, podi-
zvodacii napomene o tome $ta je projektom bilo predvi-
deno. Upravo poredenje tih kolona otkriva razliku izme-
du stvarne obnove i radova kojima se stanica dovodila u
stanje pogodno za javno predstavljanje.

Ta razlika po¢inje od naizgled obi¢nog posla ¢iséenja.
U stavci 3 navedeno je CiS¢enje i pranje svih staklenih
povrsina, ukupne povrsine od priblizno 600 kvadratnih
metara. U napomeni se upozorava da stakla ne mogu biti
potpuno o¢i§¢ena zbog visegodisnjeg taloZenja golubijeg
izmeta. To nije trag problema nastalog neposredno pred
otvaranje, ve¢ vidljiva posledica dugotrajnog zapustanja
stanice. Istovremeno, dokumentnavodi da Grad Novi Sad
treba da postavi banere na odredene staklene povrsine
kako bi se sakrile ove fleke, iako je projektom bila pred-
videna potpuna zamena staklene fasade.

U stavci 4 predvideno je ¢is¢enje i pranje nadstresni-
ce na glavnom ulazu, ali samo njenog gornjeg dela , koji
se vidi sa terase”. Ta formulacija otkriva logiku ¢itavog
spiska radova. Nije vaZno da nadstre$nica bude ociSce-
na u celini, ve¢ da cist bude njen vidljivi deo. Kao $to se
flekava stakla peru i delom zaklanjaju banerima, tako se
i ovde paznja usmerava na ono $to ¢e putnici i posetioci
mocidavide. Umesto da se otklone posledice dugogodis-
njeg neodrzavanja, ureduje se slika stanice. To je logika
Potemkinovog sela.

Sli¢na je razlika izmedu privremenog i projektovanog
reSenja i u stavci 8. Dok projektom planirana nova vrata
¢ekaju novu konstrukciju, ,reSenje” se svelo na poprav-
ku dvoja ulaznih senzorskih vrata. Po istom modelu rese-
no je i pitanje rasvete. Po projektu je
stavkom 13 bilo predvideno da nova
rasveta bude ugradena u spusteni

da se uradi, kome poverava pojedine S ol3z1romvr_|.::| ulogu plafon, da bi se naknadno od toga
poslove i $ta je projektom zapravo Natase Vuksic u celom odustalo i predloZeno je da se sve-
predvideno. procesu, jasno je da tiljke postave u postoje¢em prostoru.
" Iz tog porefienja vlidi se-;i da cil.j nije ie Vuci¢ morao znati . ](L)(é fi.rast_iéniji gri.gler 53 sl(:]avke 14

io dase stanica u celosti dovrsi pre- da je nadstresnica i15, kojima je predvideno dodavanje
ma projektu, ve¢ da se Sto pre ospo- , g ’ nedostajucih crvenih mozaickih plo-
sobiiprikaze kao spremna za prijem rekonstn_usana,_gako je ¢icai mermernih ploca u vestibulu i
putnika. Izvodac je, drugim re¢ima, tvrdio da nije na galeriji, a potom njihovo farbanje.
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ZAPISNIK SA SASTANKA
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Uz obe stoji napomena da je projektom predvidena zame-
na novim elementima, a dopunjavanje i farbanje posto-
jecih obloga to svakako nisu. To moZe promeniti izgled i
ukloniti najuocljivije tragove dotrajalosti, ali to istovre-
meno znaci da planirana obnova nije izvedena.

Zasamu nadstreSnicu je, ipak, najvaznija stavka 16, koja
se odnosi na sredivanje plafona nadstresnice na ulazu u
zgradu. Kao radovi su navedeni skidanje crvenih moza-
ickih plocica, gletovanje i farbanje povrsine po uzoru na
postojece stanje. U napomeni, medutim, piSe da je pro-
jektom bila predvidena sanacija plo¢e i kompletna zame-
na mozaickih plocica.

Ta razlika zahteva posebno objasnjenje. Dokument
belezi radove na nadstresnici i istovremeno ukazuje na
to da projektovano resenje nije bilo istovetno opisanom
zahvatu. Zato je neophodno utvrditi $ta je tacno izvede-
no, da li je i kako sanirana plo¢a, ko je radove naloZio i
nadzirao, i na osnovu ¢ega je prostor ispod nadstresni-
ce pusten u javnu upotrebu. Ujedno, s obzirom na ulogu
NataSe Vuksic u celom ovom procesu, jasno je da je pred-
sednik Aleksandar Vuci¢ morao znati da je nadstresnica
rekonstruisana, iako je tvrdio da nije.

Ovatabelaje vaznaizbogtoga $to imenuje neposredne
izvodace pojedinih poslova. U toj grupi je nekoliko doma-
¢ih podizvodaca, medu njima Frigo Zika, Aladin i Starting.
Kada se taj podatak poveZze sa ugovornom strukturom
projekta, postaje vidljiva razlika izmedu formalnih nivoa
ugovaranja i firmi kojima su povereni konkretni radovi
na stanici. Iznad domacih izvodaca nalazili su se kineski
konzorcijum CRIC-CCCC i kineski podizvodaci, ukljucu-
jué¢i CCECC Balkan. Rad na samom objektu, prema ovoj
tabeli, nije moguce opisati kao posao kineskih kompa-
nija, ve¢ je sva prilika da su kineske kompanije, poput
protocnog bojlera, naplacivale proviziju i time poveca-
vale troskove. Isti mehanizam vidljiv je i u stavci ,ostali
radovi“ iz aneksaz,3i4.

Posebno je upadljivo $to se u tabeli, uz domace firme,
pojavljuje i Grad Novi Sad. Gradska vlast, dakle, nije bila
samo posmatrac projekta ve¢ je u ovom pregledu nave-
dena i uz konkretne poslove na stanici. Taj podatak daje
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Nowi Sad
71 Izveitaj Finansijera MGSI- radovi ma podvoinjaku u
Kisalkoj napreduju- upitno da Ii ¢ée probno
opterecenje biti zawrieno do 202., svakeko do
posiednje nedelje februara. Potrebno je da kineski
izvodad prati instrukcije Nadzora i MGSI

Stanica Novi Sad: stanje na kolosecima na gornjem |
donjem stroju zavisi od TK opni, spoja za
elektroenergetske inswladje i prodora — radowvi i
relavanje tekucih problema je u toku = evidentno je
kasnjenje u odnosu na prvobitno utvrden rok 20.2.-
realna procena krajnja nedelja februara.

NEOPNOONO | 1 _KINC3XI VOO A KOOroun ‘" 2
MGS! (pomodnik minista Anim Dimoski prudice
podriku izvodalu u koordinaciji sa srpskim
podizvodaéima) napravi krizni plan aktivnosti
Suger .

jima i nom

0d kineskog izvodaca zatraZeno je da, u koordinaciji
sa Ministarstvom, napravi krizni plan aktivnosti, a
Anita Dimoski je zaduZena za koordinaciju sa srpskim
podizvodacima

dodatnu tezinu dokumentaciji o kojoj smo ve¢ pisali za
Radar, prema kojoj su tadasnji gradonacelnik Milo$ Vu-
Cevic¢ i ¢lanica Gradskog veca Adrijana Mesarovic jo$ u
decembru 2021. dobijali informacije o nezavrsenim ra-
dovima i rokovima za otvaranje pruge. Grad Novi Sad se
tako pojavljuje i u evidenciji poslova na stanici i u pre-
pisci o stanju projekta.

Da se takav pristup nastavio i posle januarskih sasta-
naka, pokazuje zapisnik sa sastanka od 9. februara 2022.
Medu ucesnicima je ponovo bila Natasa Vuksic, navedena
kao predstavnica Kabineta. Tog dana obavljena je i po-
seta trasi. Za stani¢nu zgradu u Novom Sadu u belesci je
zapisano da je njen izgled pohvaljen, dok je stru¢ni nad-
zor tek za 11. februar trebalo da dostavi izvestaj o stanju
radova po pojedinim struénim oblastima. Pohvala izgle-
du, dakle, nije bila potvrda da je stanica zavrSena prema
projektu, kvalitetno i bezbedno. Bila je ocena utiska koji
je zgrada ostavljala pri obilasku.

Stoga, dokumenta iz januara 2022. pokazuju model
upravljanja projektom u kojem se rok za otvaranje nije
prilagodavao stanju radova, ve¢ se od ucesnika trazilo da
radove prilagode roku. Dok su se testiranja nastavljala
uz odstupanja i bez svih konacnih izvestaja, za stanicu
je sastavljan spisak zahvata koji ¢e je, barem na papiru,
osposobiti za prijem putnika i u€initi spremnom za jav-
no predstavljanje. Kada politicki rok postane vazniji od
stvarnog stanja objekta, a privremeni zahvati stvaraju sli-
ku zavrSene rekonstrukcije, granica izmedu onoga Sto je
uradeno i onoga Sto je samo predstavljeno kao uradeno
postaje pitanje bezbednosti.

Stavka koja se odnosi na plafon nadstreSnice ¢ini to
pitanje neposrednim. Sta je na njoj zaista izvedeno, ita je
ostalo od projektovane sanacije i ko je potvrdio da pro-
stor ispod nje sme da se koristi. Bez odgovora na ta pita-
nja ne moZe se razumeti puna odgovornost za tragediju
u kojoj je Sesnaest ljudi poginulo, a jedna osoba tesko
povredena. m

autori su profesori Univerziteta u Beogradu i ¢lanovi Anketne
komisije za ispitivanje odgovornosti za urusavanje nadstresnice na
Zeleznickoj stanici u Novom Sadu
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